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SEKTOR’den / 0. Haluk AYDINOG'

Turkiye Elektrik
Sektoru ve Yeni
Yasa Tasarisi

lektrik tiketimindeki artislar ile GSMH’deki artis-
E lar arasinda dogrudan iliski vardir. Eger kisi basi-
na GSMH'da ciddi artislar hedefleniyor ise, enerji
talebinde de buna uygun artislar hedeflenmesine ve bu
hedefe uygun oranda kurulu gu¢ yatinnmilari yapiimasina ihti-
ya¢ vardir. Elektrik tiketiminde istenen artigi gerceklestir-
mek i¢in ciddi oranda yeni kurulu guc kapasitesine ihtiyac
vardir. Bu kapasiteyi olusturmak icin gereken yatinm tutarla-
rn oldukca yuksektir. Elektrik sektoriinde 1970-1990 vyillari
arasi nisbi olarak daha yuksek dlzey ve artis oranlarinda
seyreden kamu yatinmlari, 1990 sonrasinda neredeyse dur-
mustur. Eger kurulu gug ve elektrik Uretiminde yiksek oran-
da artiglar isteniyor ise, yatirnmlarin zamaninda yapilabilme-
Sl icin her tarlu kamu ile yerli ve yabanci 6zel sektdr kayna-
ginin kullaniimasi gerekecektir. Turkiye'de elektrik sektoru-
nun 1970 yilindan itibaren yapisi incelendiginde, 1980’li yil-
larin ortasindan itibaren degisik duzenlemelerle tesvik edil-
meye calisilan Ozel sektor katiliminin 1999 yili itibariyle
oldukga sinirli oldugu gorulmektedir. Kamunun toplam kuru-
lu guc ve elektrik tretimi icindeki payr 1998 yil itibariyle %
85’ler dizeyinde oldugu bilinmektedir.

Sektorun Uretim kademesinde kamunun yani sira, birkac
gorevii (imtiyazl) sirket, Yap Islet Devret ve Yap Islet ve
Isletme Hakki Devri modelleri ile faaliyet gésteren 6zel Gre-
tim sirketleri ve otoproduktorler yer almaktadir.

® Yap islet Devret modeline gore, 6zel yatirnmcilar
kamunun actigi ihaleler yolu ile her turlt santrali kurabilmek-
te, belirli bir stre islettikten sonra da kamuya devretmekte-

dirler. Isletme siresince kamu, baslangicta sozlesme ile
belilenen miktarda elektrigi belirlenen fiyatlardan almayi
taahhiit edebilmektedir. Yap Islet Devret modelini gercek
anlamda 6zel sektor faaliyeti olarak degil, kamu yatinmilari
icin degisik bir finansman yontemi olarak degerlendirmek

gerekmektedir.

® Yap Islet modeline gore, yerli ve yabanci yatinmeilar,
yine kamunu actigi ihaleler yolu ile, termik santral kurup
isletmesini ylritebilmektedirler (hidrolik, jeotermal ve niikle-
er santraller Yap Islet modeli disinda tutulmuslardir).
Baslangicta imzalanan eneriji satis anlasmalari ile kamunun
beliri miktarda enerjiyi, belirlenen fiyatlarda satin alacagi
Hazine tarafindan garanti edilebilmektedir.

~ ®lgletme Hakki Devri modelinde, belirli bir gérev bélge-
st igerisinde elektrik enerjisi Gretim, iletim, dagitim ve ticareti
faaliyetlerinin tamami veya bir kismi, kamu tarafindan agilan
ihaleyle belirlenecek bir sirkete belirlenen bir stire igin s6z-
lesme ile devredilmektedir. Kamu, Yap Islet Devret ve Yap
Islet modellerinde oldugu gibi, gérev verilen sirketiere fiyat
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ve satin alma garantileri verebilmektedir.

@ Her Uic bicimde faaliyet gosteren Gretim sirketleri dog-
rudan TEAS’a elektrik satmalarinin yani sira, iletim hatti olan
diger sirketlere ve, dagitm ve iletim masraflarini 6demek
kaydiyla, kurulu glict 4,000 kW’dan buyUk olan diger uretici
kuruluslara da elektrik satabilmektedirler.

e Simdiye kadar 6zel yatinmcilarin elektrik sektorundeki
faaliyetlerinde oldugu s6z edilebilecek tek rekabet bicimi,
ihale asamasinda gerceklesen ‘pazar igin rekabettr. Fiyat
ve satin alma garantili sozlesmeler, ihaleyi kazanan sirket
icin ‘pazar icinde rekabet’ gibi bir gerekliligi ortadan kaldir-
maktadir. Su anki diizenlemeler i¢inde rekabetin rol oynaya-
bilecegi tek durum, uretim sirketlerinin kurulu gucu 4,000
kW’dan buyuk olan diger Uretici kuruluslara elektrik satabil-
meleridir.

- Elektrik enerjinin enterkonnekte sistem Uzerinde iletimi
ve tevzii su an bir kamu iktisadi tesebbulsu olarak faaliyet
gosteren TEAS'In sorumlulugundadir. TEAS ayni zamanda
tretimin de % 85'ini kontrol etmektedir. Uretim igindeki bu
yuksek orandaki payin azalmasi zaman alacagi gozlenmek-
tadir. lleride piyasa sartlarinda uretim yapacak diger sirket-
lerle iliskilerinde menfaat uyusmazligi yaratmamasi igin,
elektrik lletim ve tevzii iginin TEAS’In blinyesinden cikarila-
rak ayri ve bagimsiz bir sirkete birakiimasi sart oldugu da
bilinmektedir.

® Kurulu gig icerisinde birincil enerji kayna@: olarak
dogal gazi kullanan termik santrallerin orani artis goster-
mektedir. Gerek kamuya, gerek 6zel sektdre ait otoprodiik-
tor tesislerde de dogal gaz kullanimi fazladir ve artmaktadir.
Yatinm suresi kisa ve yatinm maliyeti nisbi olarak diistk
olan dogal gaz santrallerinin birim Uretim maliyeti dusik
degildir. Birim maliyetler i¢inde en biiylik pay yakit maliyeti-
dir; bu nedenle dogal gazin diinya piyasalarinda belirlenen

fiyatlarina gore birim maliyetler asin dalgalanma gosterebi-
lecektir.

.oKurqu gu¢ — puant gu¢ — orani bakimindan Turkiye
optimal sayillan degerlerin oldukga (izerinde oldugu bilin-

mektedir. Hidroelektrik santral kaynakli tretimin nisbi agirli-
gindan kaynaklandigi varsayilan bu durumun, termik sant-
raller arttik¢a dizelmesi beklenmelidir. Bu oranin dismesi,
kurulu gtict arttirma geregini azaltacak olmasi bakimindan
onemlidlir.

e Gerek mesken, gerek sanayide kullanilan elektrigin
satig fiyatlar, birim Gretim maliyetlerin oldukga uzerindedir.
Sanayide kullanilan elektrigin fiyati mesken kullanimindaki
fiyatina gore son bir kag yila kadar hep yliksek olmustur.




